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EMENDAS: TEX TO-BASE NACIONAL - 12 PARTE

INSTRUMENTOS E POLITICAS DE INTEGRACAO INTERSETORIAL E
TERRITORIAL (GRUPO 1)

Lty

EMENDA 1 - §§ 47 A 52 - Para a atuagdo cooperada entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, voltada & promogdo das politicas nacional, regionais e
locais de desenvolvimento urbano, o Ministério das Cidades deve contar, entre outros,
com os seguintes instrumentos e politicas de integracdo intersetorial e territorial:
I - plano nacional, planos regionais, metropolitanos, intersetoriais e setoriais
urbanos de ordenagdo do territério e de desenvolvimento econémico, social e
ambiental;
II - planos plurianuais, leis de diretrizes or¢amentérias, e Orgamento Geral da
Unido, os quais devem se basear em prioridades de intervencao publica
definidas nas conferéncias municipais, estaduais e federais, com estudos
prévios detalhados que diagnostiquem as reais demandas da populagdo
e definam a distribuicdo proporcional dos recursos entre os entes
federados, tendo em vista a gravidade dos problemas;
III - Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano;
IV - Consdrcios Publicos e outros instrumentos de parceria, com a
participacdo do Ministério das Cidades, principalmente para os planos de
saneamento e de tratamento de residuos solidos, os quais devem ter sua
criacdo estimulada; .
V - Sistema Nacional de Informagdes e de Monitoramento das Politicas Urbanas,
interligados aos demais sistemas de informacées sociais e territoriais de
dmbito federal e alimentado com informacées de todos os 6rgdos
municipais, estaduais e federais relacionados com a politica urbana,
eomo parte do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano - SNDU.
VI - féruns interministeriais para integracio das politicas urbanas com
as politicas de assisténcia social, de preservacdo do meio ambiente,
salude e educacdo, entre outras;
VII - programa de suporte técnico aos municipios e conselhos
municipais, principalmente os de pequeno porte;
VIII - programa de integracdo entre os diversos planos setoriais da
politica urbana
IX - articulacdo e parceria com ONGs, associagdes e universidades que
militam ou realizam estudos relacionados 3 politica urbana;
X - convénios e parcerias institucionais com os diversos entes federados
e poderes da Republica;
XI - instrumentos legais de natureza participativa e orcamentdria para a
integragdo das politicas de habitacio, saneamento . ambiental,
mobilidade urbana, planejamento urbano e promog¢do da fungio social
da ' propriedade, cultura, lazer, trabalho, em um licenciamento
urbanistico integrado;
XII - Programa Nacional Permanente de Formagdo e Capacitagdo de
Conselheiros e Gestores Publicos, bem como programas de educacdo
escolar voltados para o tema de politicas urbanas.

EMENDA 2 - Até 2015, o Ministério das Cidades, juntamente com o
ConCidades, devem elaborar e implementar um programa de monitoramento
da revisdo e regulamentagdo dos Planos Diretores Participativos, envolvendo:
a) aformacdo de agentes locais e sociais para a revisdo dos planos diretores
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municipais; b) campanhas nacionais em torno de instrumentos especificos,
em especial as Zonas de Especial Interesse Social, a Outorga Onerosa do
Direito de Construir, o parcelamento e edificacdo compulséria, o Imposto
Predial e Territorial Urbano progressivo no tempo e a desapropriacdo, a
Usucapido, e os Conselhos das Cidades; c) a producdo de material didatico
em torno dos temas da campanha; d) a assisténcia técnica na revisdo dos
Planos Diretores.

EMENDA 3 - § 53 -~ O Governo Federal deve encaminhar ao Congresso
Nacional, imediatamente apés o término da 52 Conferéncia, projeto de lei
institucionalizando o SNDU, que garanta a efetiva articulagdo entre as
diversas politicas setoriais, defina claramente as atribuicoes dos entes
federados, contemple efetivamente o combate as desigualdades sociais e
incorpore também as defini¢ées das Segunda, Terceira e Quarta Conferéncias
Nacionais das Cidades relativas ao tema.

EMENDA 4 - 8§ 55 - Em conformidade com as deliberagbes das Conferéncias
Nacionais das Cidades e do Conselho das Cidades, e levando em consideracdo o
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01) e a Constituicdo Federal de 1988, até 2014 o
Ministério das Cidades deve elaborar o Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano,
com carater participativo, construindo, para tal, instrumentos nas unidades
federativas, @ promovendo audiéncias publicas para discussdo e
implementacdo das politicas de desenvolvimento urbano e estabelecendo os
objetivos estratégicos da intervengdo do governo federal na politica de
desenvolvimento urbano para os proximos 10 anos, a contar da sua aprovacdo,
integrando as politicas de desenvolvimento urbano (Ecovilas, cidades
sustentaveis, projetos de coleta seletiva, usinas termoelétricas, mobilidade
urbana, saneamento e outros) visando & melhoria da qualidade de vida da
populagdo. O Plano Nacional de Desenvolvimento urbano deve considerar a
intersetorialidade ao incluir os planos nacionais de diversos temas urbanos
de abrangéncia social, cultural, territorial, ambiental e econémica.

EMENDA 5 - § 54 - Até 2014, o Ministério das Cidades deve elaborar, com a
participagdo do Conselho das Cidades, uma proposta de sistema de planejamento,
gestdo e controle social das cidades, incentivando a criagdo de equipes
técnicas e dando suporte aos municipios para qualificar as referidas equipes
como parte do SNDU. Nas metrépoles deverdo ser adotados processos
consorciados de revisdo dos planos diretores municipais bem como na
instituicdo de programas, politicas e instrumentos de politica urbana.

EMENDA 6 - O Ministério das Cidades deverd garantir a realizacdo de estudos,
pesquisas, debates e - semindrios afetos a politica nacional de
desenvolvimento urbano.

EMENDA 7 - O Conselho das Cidades deverd propor normatizagio
estabelecendo normas e critérios para o licenciamento de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto sécio-ambiental de d4mbito regional
ou nacional, em articulagdo com os conselhos nacionais afins.

EMENDA 8 - O Ministério das Cidades deverd propor legislagcdo que defina
percentual de aplicagcdo de recursos piblicos nos &mbitos federal, estadual e
municipal para as dreas de saneamento, transporte, habitacdo e mobilidade e
obrigando a integracio intersetorial dos projetos.
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO - FNDU (GRUPO 2)

EMENDA 9 - § 33 - Até 2014, o Ministério das Cidades deve elaborar e encaminhar
a Presidéncia da Republica proposta de criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Urbano (FNDU), com participacdo das trés esferas, como instrumento institucional de
carater financeiro. Tem a finalidade de dar suporte as ages e formas de cooperagdo
entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, integrando todas as esferas
do governo para maior transparéncia e fiscalizacdo dos seus atos, atendendo
aos objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, composto por rubricas
especificas para as areas de habitacdo de interesse social, saneamento ambiental de
interesse social, acessibilidade urbana, mobilidade e transporte de interesse social,
programas urbanos estratégicos, politicas integradas do desenvolvimento
urbano, equipamentos sociais_e operagdes urbanas consorciadas, e que
contemplem também estudos técnicos e capacitacdo de recursos humanos.
Deverdo ser criados também os fundos estaduais e municipais de
desenvolvimento urbano.

EMENDA 10 - § 34 - O repasse de recursos do Ministério das Cidades aos estados e
municipios deve estar subordinado a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e a
construcdo do sistema nacional de desenvolvimento urbano (SNDU), assim como
devem contar com a aprovacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento
urbano, possibilitando a implementagcdo dos instrumentos do Estatuto das
Cidades. Nesse processo, a Unido devera: (i) garantir a desburocratizagdo
dos recursos que sao disponibilizados pelo governo, de maneira que o
municipio tenha um melhor acesso, haja mais transparéncia nos gastos e que
se aumente a fiscalizagdo do uso dos recursos piblicos; (ii) aumentar o
repasse financeiro das diversas fontes que compéem o FNDU em favor dos
municipios, para ser aplicado na implementacio e gestio auténoma de
politica de desenvolvimento urbano, capacitando os técnicos, repassando
recursos para a elaboracdo de projetos e garantindo a transparéncia; (iii)
incluir os municipios de pequeno porte no PAC, diminuindo ou isentando a
contrapartida por se tratarem de municipios com arrecadacdo pequena.

EMENDA 11 - §§ 35 A 39 - As aplicagbes dos recursos do Fundo Nacional de

Desenvolvimento Urbano devem ser destinadas, entre outras, as sequintes finalidades:
I - apoiar 'os programas estabelecidos nos planos nacional, regionais e setoriais
urbanos de ordenagdo do territério e de desenvolvimento econdmico e social;
II - captar, compatibilizar e garantir recursos financeiros para a gestjo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, com sua respectiva fiscalizacao,
e estabelecer critérios de divisdo que contemple medidas
compensatoérias para reverter as desigualdades e atender as
peculiaridades de cada municipio;
III - apoiar e aumentar o repasse de recursos para as acbes de cooperagao
entre os Estados, Municipios e Distrito Federal nas regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas, microrregies e regides integradas de desenvolvimento,
relacionadas as areas de habitacdo, saneamento ambiental — com coleta de
lixo em todas as residéncias, criacdo de um sistema de coleta seletiva e
construgdo de usina de triagem e compostagem de lixo -, preservagao
de nascentes, acessibilidade urbana - com adequacdo da infraestrutura
das vias urbanas, para favorecer as pessoas com necessidades especiais
-, mobilidade e transporte urbano — com a implementacdo de mecanismos
modernos de sinalizagdo vidria e fiscalizacdo do transporte -, politica
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fundiaria - ampliando as chamadas publicas e cartas consultas e
destinando recursos para programas de regularizacdo fundidria nos
pequenos municipios por meio de convénios -, ordenacédo, controle do uso
do solo, infraestrutura urbana, investimentos também em
desenvolvimento rural e destinando recursos para a instalagdo de
equipamentos urbanos que promovam o uso compartilhado de espacos
publicos (brinquedos, quadras e academias populares).

IV - apoiar as acdes de cooperacdo entre os Estados, Municipios e Distrito
Federal nas regibes metropolitanas, aglomeracées urbanas, microrregiées e
regides integradas de desenvolvimento, relacionadas as dreas de habitagao,
saneamento ambiental, acessibilidade urbana, mobilidade e transporte urbano,
politica fundiaria, ordenagdo, controle do uso do solo e investimentos nas areas
de risco;

V - apoiar a implementagdo de instrumentos e processos de gestdo democratica
da cidade.

VI - fomentar a capacidade técnica, institucional e financeira para
gestdo e implementacdo de politicas de desenvolvimento urbano nos
municipios de pequeno porte;

VII - apoiar politicas publicas no meio rural, fomentando a protegdo
ambiental, mobilidade e profissionalizacdo do homem do campo;

VIII - priorizar acbes de desenvolvimento urbano nos municipios com
menos de 20 mil habitantes;

IX - ampliar programas destinados a estruturacdo do sistema viario nos
municipios;

X - para que as associacoes de municipios possam contratar equipe
multidisciplinar para elaboracdo dos Plano de Gerenciamento Integrado
de Residuos sélidos Urbanos PGIRSU de cada municipio;

XI - para manutencdo dos conselhos e associacbes de bairro dos
municipios, com capacitacdo dos conselheiros e associados;
XII - criagdo dos Fundos Municipais de Desenvolvimento Urbano e

criagdo do Banco de Dados Nacional, com as metas consolidadas nas
Conferéncias Das Cidades para o triénio 2014-2017 e as acobes
desenvolvidas para contemplar as propostas elencadas.
XIII - criagdo de fundos e garantia de recursos financeiros para o
funcionamento e manuteng¢ao dos Conselhos Municipais.

EMENDA 12 - §8§ 40 A 44 - O Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano deve ter
entre as suas receitas:

I - dotagbes do Orgamento Geral da Unido, classificadas na fungdo geral de
desenvolvimento urbano;

IT - recursos dos seguintes fundos: (i) Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT; (ii)
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, nas condicées estabelecidas pelo
seu Conselho Curador; (iii) Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS;
(iv) Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social - FAS, e (v) Fundos Constitucionais de
Desenvolvimento Regional.

III - recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas da
politica nacional de desenvolvimento urbano;

IV - receitas operacionais e patrimoniais de operacdes realizadas com recursos
do FNDU;

V - recursos provenientes da destinagdo voluntiria de percentual definido do
imposto de renda a pagar;

VI - recursos provenientes do Imposto sobre Grandes Fortunas, quando de
Sua regulamentacédo;



VII - recursos provenientes da exigéncia das compensa¢des ambientais e
‘multas oriundas das aplicacdes de sancdes a crimes ambientais.

EMENDA 13 - § 46 - O Conselho Nacional das Cidades deve ter as seguintes
‘competéncias sobre a aplicacdo dos recursos do FNDU: (i) estabelecer os
critérios para a distribuicdo regional, potencializando a transparéncia, com
apresentagdo de grdficos e indices que comprovem a destinag¢do dos recursos,
instituindo ampliando programas de repasse de recurso a fundo perdido para
os municipios voltados a agcoes de saneamento, em especial implantagdo de
redes de drenagem pluvial e destinagdo de residuos sdélidos e para
estruturacdo do sistema vidrio; (ii) estabelecer os critérios para repasse de
recursos aos Estados e Municipios e as contrapartidas dos entes federativos;
(iii) definir as diretrizes, os programas e critérios para a distribuicdo e
aplicagdo dos recursos do Fundo.

PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NO SISTEMA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO - SNDU (GRUPO 3)

EMENDA 14 - As politicas urbanas devem ser integradas com planos de
habitacdo, saneamento ambiental e mobilidade urbana, através do
planejamento territorial, a fim de evitar desperdicios e ineficiéncia no
gerenciamento dos recursos publicos, promover a redugdo das desigualdades
sécio-espaciais, e de garantir que os municipios, ao captarem recursos para
desenvolvimento de wuma obra urbana, levem em consideracdo os
pressupostos teéricos do desenvolvimento urbano.

EMENDA 15 - §§ 5° AO 15 - O Conselho Nacional das Cidades tera entre as

seguintes competéncias:
I - propor e garantir a realizagdo de estudos, divulgagdo, pesquisas,
debates, semindrios ou cursos e aprovar diretrizes e normas para
implantagdo de planos, instrumentos e programas da politica nacional de
desenvolvimento urbano e das politicas setoriais de habitagdo, saneamento
ambiental, mobilidade, acessibilidade e transporte urbano;
Il - propor a edicdo de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se
sobre propostas de criagdo e de alteragcdo da legislacdo pertinente ao
desenvolvimento urbano;
III - emitir normas, orientacbes e recomendacdes referentes a aplicacdo da Lei
Federal n. 10.257/01, o "Estatuto da Cidade", e demais legislacbes e atos
normativos relacionados ao desenvolvimento urbano, tais como: Lei Nacional de
Mobilidade Urbana, n. 12.587/12; Lei da Regularizacdo Fundiaria, n. 11.977/09;
Lei Nacional de Saneamento Ambiental, n. 11.457/07, incentivando os
municipios que ndo estejam aplicando os instrumentos do Estatuto das
Cidades (Planos Diretores Participativos, Funcdo Social da Propriedade
Urbana, IPTU progressivo, ZEIS, Sustentabilidade Ambiental) a aplica-
los;
IV - elaborar, monitorar e executar a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano e dos programas do Ministério das Cidades, e recomendar as
providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos;
V - propor e garantir a realizagdo de estudos, pesquisas, debates, seminarios,
eventos ou cursos afetos a politica nacional de desenvolvimento urbano — com
divulgacdo prévia do calenddrio desses eventos - , assim como prestar
assessoria técnica aos municipios, enviando seus técnicos para conhecer
a realidade local;



VI - desenvolver, fiscalizar, acompanhar e avaliar a execugdo dos planos
nacionais e regionais de ordenacdo do territdrio e de desenvolvimento econémico
e social, e intensificar a elaboracdo de programas e a garantia de
liberag¢do de recursos para sua elaboracdo;

VII - estabelecer normas e critérios aos municipios para efetivacdo das leis
federais, estaduais e municipais de preservacdo do meio ambiente e para
o licenciamento de empreendimentos ou atividades como significativo impacto
socioambiental de dmbito regional cu nacional;

VIII - estabelecer as normas e os critérios para a transferéncia e distribuigdo
regional e setorial dos recursos sob gestdo da Unido e dos Estados; em agdes de
desenvolvimento urbano, habitacdo, saneamento ambiental e mobilidade e
transporte urbano,

IX - estabelecer, estimar e fiscalizar as diretrizes, 0s programas € os critérios
para a aplicagcdo e utilizagdo dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Urbano, com demonstrativo de destinagdo de recursos através de
grdficos e indices que comprovem a transparéncia, e também para os
Fundos Municipais de Habitagdo, com recursos que viabilizem a
construcdo de unidades habitacionais nos municipios que se habilitarem;
X - encaminhar e aprovar, anualmente, a proposta de orgamento do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Urbano e de seu plano de metas, com a
ampliagdo da participagdo dos municipios na deliberacdo e controle
social dos recursos destinados aos municipios com até 50 mil habitantes;
XI - assegurar a representatividade dos municipios com populacdo entre
vinte e cem mil habitantes no Conselho Nacional das Cidades;

XII - recomendar que todos os conselhos sejam deliberativos,
normativos e fiscalizadores;

XIII - participar de todas as etapas da elaboracdo da PPA, LDO, LOA e
Plano de Desenvolvimento Urbano, até a sua aprova¢do nas casas
legislativas da Unido, Estados, Distrito federal e Municipios e fiscalizar a
fiel execugdo do Orgamento nas suas esferas de atuagdo;

XIV - dar retorno para a populacdo, imediatamente apés sua realizagao,
das propostas aprovadas nas Conferéncias WNacional, Estadual e
Municipal, criando canais de comunicacdo também com os conselhos
estaduais e municipais e os gestores;

XV - definir que as Conferéncias Nacional, Estaduais e Municipais devem
ser realizadas em hordrio ndo comercial, em tempo hé&bil, mais
representativas e com respeito as decisées populares;

XVI - criar mecanismo de acompanhamento, pela sociedade, da
execugdo de programas, projetos e agées do Ministério das Cidades;
XVII - instituir, em dmbito municipal, a revisdo trienal de cédigos
tributdrios, artigos ou normas, prevendo o IPTU progressivo no caso de
terrenos baldios;

XVIII - demonstrar transparéncia: apresentacdo de grdficos e indices
que comprovem a destinagdo dos recursos;

XIX - criar programas de atendimento e cadastramento online.

EMENDA 16 - §1° - A participagdo e o controle social no SNDU deverdo ser
exercidos: (i) no ambito federal, pelo Conselho Nacional das Cidades como orgao
colegiado consultivo e deliberativo sobre a politica nacional do desenvolvimento
urbano, pela Conferéncia Nacional das Cidades, e com a criagcdo do Forum
Permanente de Discuss3o, no qual a sociedade possa levantar problemas e
sugerir solugdes a respeito dos assuntos pertinentes ao desenvolvimento e
verse sobre os recursos financeiros que estejam disponiveis, além da
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distribuigio e aplicacdo eficaz e correta, envolvendo representantes dos
entes federados; (ii) no dmbito dos Estados, por érgdos colegiados consultivos e
deliberativos, tais como conselhos estaduais das cidades vinculados a politica urbana,
pelos Conselhos MUNICIPAIS, INTERMUNICIPAIS E Metropolitanos das
Cidades e pelas Conferéncias Estaduais das Cidades; (iii) no dmbito do Distrito
Federal, por orgdos colegiados consultivos e deliberativos, tais como o conselho
distrital das cidades vinculados a politica urbana, e pela Conferéncia Distrital das
Cidades; (iv) no dambito dos Municipios, por 0Orgdos colegiados consultivos e
deliberativos tais como conselhos municipais das cidades — que deverao ter sua
criacio e fortalecimento estimulados, seus conselheiros capacitados
periddica e permanentemente por meio de cursos presenciais ou a distancia
com custos suportados por recursos da Unido, dos Estados ou por outras
parcerias - , de desenvolvimento urbano, de politica urbana, bem como féruns das
cidades vinculados a politica urbana, e pelas Conferéncias Municipais das Cidades -
que contarido também com a participagdo do Ministério das Cidades e do
setor empresarial. Os conselhos municipais das cidades deverdo ser criados,
efetivados e implementados com real participacdo da sociedade civil
organizada, assegurando a representatividade de todos os segmentos - a
proporcdo de participacdo de entidades profissionais e académicas, deve ser
alterada de 7% para 9,9% -, garantindo que os mesmos sejam deliberativos
e, que seu primeiro presidente seja eleito pelos seus pares. Os espacos
fisicos desses conselhos deverdo ser permanentes, ter equipamentos e
insumos adequados para seu funcionamento, e seus conselheiros ter
capacitacio permanente, tudo isso com custos suportados pelos Municipios,
Estados e Uniao.

EMENDA 17 - A proporcionalidade dos Conselhos das Cidades deve ser de 60%
para representantes da sociedade civil e 40% para representantes do Poder
Publico, nos trés entes da federagio.

EMENDA 18 - §§ 16 A 19 - Em relacdo a Conferéncia Nacional das Cidades, o
Conselho Nacional das Cidades terd entre as seguintes competéncias.
I - convocar e organizar, a cada trés anos, a Conferéncia Nacional das Cidades;
IT - estabelecer o regimento interno com instrumentos que facilitem a
adesio de mais municipios na etapa preparatoria municipal através de:
a) estabelecimento de critérios claros para realizacdo de conferéncias
coletivas; b) elaboragdo de textos basicos de facil compreensdo por
todos os segmentos que se pretende alcancar; c) estabelecimento de
intervalo de tempo maior para realizacdo das conferéncias municipais,
para possibilitar intercdmbio dos municipios e maior participacdo de
observadores dos conselhos estaduais e nacional;
IITr - elaborar proposta de orcamento para a Conferéncia Nacional das
Cidades;
IV - publicar e divulgar as propostas, pautas, deliberacées e resolucdes da
Conferéncia Nacional das Cidades e do proprio Conselho.
V - Criar grupo no Conselho Nacional e no Conselho Estadual para
fomentar o debate de temas relacionados ao desenvolvimento urbano e
apoiar a realizagdo de conferéncias municipais com capacitacdo através
de cursos, oficinas e seminarios.

EMENDA 19 - Wo ambito dos Municipios, o controle social também sera feito
atraves de audiéncias publicas, onde serdo feitas as discussdes sobre a
implementag¢io das politicas de habitacdo, saneamento ambiental e de
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mobilidade, e com a criagdo de mecanismos de informag¢do que garantam a
participacdo da populacdo nas politicas de desenvolvimento urbano.

EMENDA 20 - Até 2015, o Conselho das Cidades, em conjunto com o
" Ministério das Cidades, deve realizar um ciclo de semindrios avaliando a
disseminacdo e a capacidade deliberativa dos conselhos das cidades e
similares, envolvendo todos os d4mbitos do governo.

EMENDA 21 - A Unido deve encaminhar proposta de lei federal em que conste
que as deliberagcoes dos Conselhos das Cidades sejam homologadas ou
contestadas pelo gestor no prazo madximo de 30 dias, apdés o qual ficam
automaticamente homologadas, cabendo recurso ao Ministério Publico.

POLITICAS DE INCENTIVO A IMPLANTAGAO DE INSTRUMENTOS DE
PROMOGAO DA FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE (GRUPO 4)

EMENDA 22 - § 56 - Até 2016, o Ministério das Cidades deve elaborar e implementar
uma politica de promocdo da regularizacdo fundidria urbana envolvendo (i)
programas de assisténcia técnica e financeira para regularizacdo fundiaria urbana
nos municipios, inclusive para implementar registros e averbagdes de imodveis ;
(ii) formacdo de agentes locais e sociais para a promocdo de acbes de regularizagdo
fundiaria urbana, especialmente na capacitagdo do Poder Legislativo,; (iii)) um
plano de promogdo da fungdo social nos imdveis da Unido vazios ou subutilizados,
com liberacdo de dreas para cidades em pleno desenvolvimento,
principalmente para fins de habitagdo de interesse social, que contemple: usos
para espac¢o de cultura, lazer e outras atividades de convivio social, e para
projetos ligados ao associativismo, economia solidaria, cooperativismo,
respeitando a acessibilidade as pessoas com deficiéncia; (iv) parcerias entre
0 Executivo e o Legislativo para implementar plano local de regularizacdo
fundidria para que a cidade cumpra sua fungao social} (v) proposta para
regulamentacdo legal que amplie o conceito de 'Func¢do Social da
Propriedade”, formulando um conceito transparente de fungdo social.

EMENDA 23 - § 57 - O desenvolvimento da politica nacional de regularizacdo
fundiaria deve envolver a elaboragdo de um plano nacional que caracterize a
irregularidade fundidria urbana no Brasil e aponte estratégias de regularizacdo
fundiaria, envolvendo (i) a garantia do acesso a moradia digna, a acessibilidade
urbana e mobilidade urbana e ao saneamento ambiental a populagdo com renda de
até 3 saldrios minimos; (ii) recursos do orcamento da Unido para o
desenvolvimento das agbes previstas; (iii) instrumentos de intervengdo publica que
serdo utilizados; (iv) a proposigdo de novos instrumentos ndo existentes no arcabouco
do Estatuto das Cidades que se fagam necessarios, como a adequacido do Cédigo
Civil; (iv) metas a serem atingidas; (v) prazos para o alcance das metas
estabelecidas; (vi) transparéncia, eficdcia e agilidade na aplicacdo dos
recursos publicos; (vii) identificacdo junto aos programas da CEF de terrenos
edificados para fins de habitagdo, desembaracando a documentac&o; (viii)
enfoque especial a regularizacdo de dreas quilombolas e aquelas ocupadas
por populagdo de baixa renda, nos moldes da legislac3do federal vigente.

EMENDA 24 ~ § 58 - Os programas de assisténcia técnica — que de acordo com a
Lei Federal n° 11.888/2004 devem ser gratuitos, obrigatoriamente
oferecidos pelos municipios e prestados por arquitetos e urbanistas - a
processos de regularizagdo fundidria nos municipios devem obrigatoriamente prever a

9



aplicacdo de instrumentos de garantia ao acesso e permanéncia das familias a
moradia nas areas regularizadas, de forma a evitar a valorizagdo fundiaria e a
posterior expulsdo das mesmas pela dindmica do mercado imobiliario. Deve ser
realizada ainda assisténcia financeira para esse fim.

EMENDA 25 - § 59 - A formagdo de agentes locais e sociais para a promogdo de
acdes de regularizacdo fundidria urbana deve ser desenvolvida em ambito nacional,
envolvendo municipios em todos os Estados da Federagcdo e o Distrito Federal, e
incluir os seguintes conteudos: (i) procedimentos juridicos e administrativos para
regularizacdo fundiaria de terrenos ocupados por populacdo de baixa renda, em area
de até 250 metros quadrados para fins de moradia; (ii) a instituicdo de zonas de
especial interesse social, em dreas ocupadas pela populagdo de baixa renda e em area
vazia, vinculando seus usos & moradia de interesse social, (iii) o combate a
especulacdo imobiliaria e a subutilizacdo de terrenos vazios, o controle das
construgcées das dreas periféricas, e captura da valorizacdo fundiaria, decorrente
dos investimentos publicos, para fins de investimentos em habitacdo de interesse
social; (iv) a qualificacdo e profissionalizacdo de beneficidrios de programas
sociais objetivando o desenvolvimento intelectual de tais familias; (v) a
realizacdo de campanhas municipais, estaduais e nacionais, no sentido de
utilizacdo social do solo, possibilitando a aquisicdo de lotes ndo utilizados
para a funcdo social, por 6rgaos publicos, para esse fim.

EMENDA 26 - § 60 - O plano de promogdo da fungdo social nos imoéveis da Unido
vazios ou subutilizados para fins de habitacdo de interesse social deve envolver, além
do Ministério das Cidades, a Secretaria de Patrimdnio da Unido — SPU e o Fundo
Nacional de Habitagcdo de Interesse Social, eliminando os bloqueios burocraticos
e delimitando, porém, a faixa de renda dos individuos beneficiados, mesmo
para aqueles com restricdo junto ao SPC, SERASA e instituicoes financeiras.

EMENDA 27 - § 62 - Até 2016, o Ministério das Cidades, juntamente com o
ConCidades, devem elaborar e implementar um programa de monitoramento da
revisdo dos Planos Diretores Participativos, envolvendo: (i) a formagdo de agentes
locais e sociais para a revisdo dos planos diretores municipais; (ii) campanhas
nacionais em torno de instrumentos especificos, em especial as Zonas de Especial
Interesse Social — que devem estar localizadas em locais estratégicos nas
cidades -, a Outorga Onerosa do Direito de Construir, o parcelamento e a edificacdo
compulsérios, o Imposto Predial e Territorial Urbano progressivo no tempo, a
desapropriagao, a Usucapido, a Contribuicdo de Melhorias, a cessdo de terrenos
para moradia popular em novos parcelamentos e os Conselhos das Cidades; (iii)
a produgdao de material didatico em torno dos temas da campanha; (iv) a assisténcia
técnica na revisdo dos Planos Diretores; (v) criacdo de incentivos fiscais a nivel

federal para que haja ganho ao se aplicar os instrumentos da funcdo social
da propriedade.

EMENDA 28 - § 63 - O programa de monitoramento da revisdo dos planos diretores
deve prever: (i) o apoio prioritario aos municipios com maiores dificuldades sociais e
financeiras, incluindo pequenos municipios, segundo critérios definidos pelo Conselho
das Cidades; (ii) acbes especiais nas regides metropolitanas, visando a adocdo de
processos consorciados de revisgo dos planos entre os municipios e a instituicdo de
programas, politicas e instrumentos articulados entre os mesmos; (iii) aprovacdo
via Emenda Constitucional do IPTU progressivo no tempo; (iv) ampliacdo da
exigéncia de elaboracdo e aprovacdo dos Plano s Diretores para todos os
municipios, independente do nuimero de habitantes, com apoio técnico e
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financeiro do Ministério das Cidades; (v) liberacdo de recursos financeiros
para projetos que atendam critérios técnicos que visem a integracdo das
politicas setoriais, devidamente fundamentadas no Plano Diretor de cada
municipio; (vi) criagcdo de mecanismos para facilitar a integracdo entre as
esferas da administracdo publica para o desenvolvimento dos planos de
habitacdo, de saneamento ambiental, de transporte e mobilidade e de
programas urbanos que atendam as realidades locais dos municipios.

EMENDA 29 - § 64 - Até 2016, o Ministério das Cidades deve constituir um
Grupo de Trabalho e elaborar um estudo em torno do financiamento ptblico
do abastecimento de dgua e do tratamento de esgotos, visando subsidiar a
criacdo de novos sistemas de financiamento pelos municipios, estados e
Distrito Federal e a promocdo da funcio social da propriedade. Tal sistema
deverd estar fundado na diferenciacdo de usos entre (i) dgua como valor de
uso e bem essencial a vida humana, que deve ser assegurado a todos em
igual quantidade segundo as necessidades sociais locais e regionais; (ii)
dgua como bem ndo essencial, vinculado a diversos usos tais como lazer; e
(iii) 4agua como insumo comercial, de servicos e de producgéao.

PROPOSTAS DE AMBITO NACIONAL
TEXTO-BASE NACIONAL- 232 PARTE

PRIORIDADES DO MINISTERIO DAS CIDADES PARA A POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO NO PERIODO 2014-2016

PLANEJAMENTO URBANO (GRUPO 1)

1. Disponibilizagdo de programas de capacitacdo, técnicos, equipamentos e sistemas
informacionais as regides e aos municipios, para que consigam implantar
efetivamente acdes de desenvolvimento urbano, assegurada a divulgagdo desses
programas para todos os municipios, pelo Ministério das Cidades.

2. Criagdo de mecanismos que possibilitem a implantagdo do Plano Diretor em todos
os municipios até 31 de dezembro de 2014.

3. Criagdo de instrumentos legais que permitam a taxagdo pelo municipio do uso do
seu espago publico por concessionarias de qualquer natureza e empresas, de forma a
viabilizar e obrigar a utilizagdo ordenada do territério.

4, Viabilizagdo obrigatéria do funcionamento dos conselhos das cidades, com o
estabelecimento de planos de metas, prazos e responsabilidades para recebimento de
recursos federais e para a fiscalizagdo da correta utilizagdo desses recursos.

5. Reconhecimento pela Unido da Regido Metropolitana do Vale do Ago.

HABITACAO (GRUPO 2)
(Propostas 6 e 8 possuem contetido semelhante)

6. Alterag@o da portaria 610 para as cidades que tém Conselho de Habitag¢#o e Politica Municipal de
Habitagfio para que familias organizadas em associagdes formais ou ndo e assentamentos informais
sejam dispensados de participar dos sorteios.
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7. Criagdo de parcerias com as Defensorias Plblicas Estaduais e o Ministério Publico
para identificar e regularizar, por meio de acgdo civil publica ou Termos de Ajustamento
de Condutas, as areas ocupadas irregularmente pela populagdo de baixa renda.

8. Garantia de que as cidades onde ja existe sistema de habitagdo formado por
conselho, fundo e politica instituida e em funcionamento sejam desobrigadas do
sorteio instituido na portaria 610 de 2011.

9. Aumento do valor, melhoria estrutural das edificagdes e diversificagao das tipologias
arquiteténicas (com aumento do nimero de quartos e aumento da drea minima de 36
m2 para 70 m?2, na faixa 1) das unidades dos programas habitacionais de interesse
social, com repasse, pelo estado, ao PNHU e PNHR, de um tergo do valor repassado
pela Unido, acompanhado de aumento da area construida.

(As propostas a seguir, empatadas no processo de priorizagdo, foram incluidas devido
a repeticdo de propostas mencionada acima)

10. Garantia de implementagdo da Politica Nacional de Regularizagdo Fundidria nos
conjuntos habitacionais de interesse social, vilas, favelas e nos terrenos ocupados por
populagdes tradicionais e comunidades rurais.

11. Eliminag8o das taxas de avaliagdo de terrenos e de andlise de projetos para os
empreendimentos propostos pelas entidades sem fins lucrativos.

SANEAMENTO AMBIENTAL (GRUPO 3)

12. Implantagdo da politica de residuos sélidos nos municipios, incluindo coleta
seletiva, com a inclusdo de catadores, criagdo de unidades de triagem e
compostagem do lixo, e beneficiamento do material de construcdo civil e
demoligdo, construgdo de aterro sanitario, com aquisicdo de veiculo para coleta,
mediante parceria com o governo estadual e federal.

13. Extingdo das parcerias piblico-privadas nas atividades de saneamento, captagdo, tratamento e
fornecimento de 4gua e de tratamento de esgoto realizadas pelas concessionarias de servigo piiblico
de saneamento.

14, Aquisicdo de recurso financeiro e criagdo de mecanismo na modalidade fundo a
fundo, em nivel nacional, para cumprimento das leis e desenvolvimento de servigos de
saneamento ambiental basico e meio ambiente, para sedes, vilas, povoados e distritos,
independentemente do tamanho do municipio.

15. Implantagdo de sistema sustentdvel de escoamento de d&guas pluviais e
revitalizagdo dos ambientes fluviais urbanos, priorizando projetos de recomposigao
dos leitos naturais dos rios em detrimento do uso de canais fechados.

MOBILIDADE URBANA (GRUPO 4)

16. Ampliacdo do programa governamental PAC 2 - Mobilidade Urbana - em ambito
federal, para custear obras de mobilidade urbana e de acessibilidade universal nos

municipios mineiros, em especial naqueles de pequeno e médio porte, até entdo ndo
contemplados. -

17. Garantia, em todas as Conferéncias das Cidades, de acessibilidade integral e
mobilidade a todos os seus delegados para hospedagem, a alimentagdo com café da

manha, al'mogo, jantar e lanches, e o transporte didrio durante todo o evento, arcando
o Poder Publico com o custeio nas respectivas esferas.

18. Incentivo federal para unificar o transporte coletivo no pais como, por exemplo, a
12



expansdo do transporte ferroviario.

19. Exigéncia de que, em qualquer obra nova ou na reforma de qualquer via, esteja-
previsto espago seguro para o ciclista; e estimulo a utilizagédo de bicicletas em todo o
territério nacional.

PROPOSTAS DE AMBITO ESTADUAL

DIRETRIZES PARA ATUACAO DE MINAS GERAIS NO SISTEMA
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

RESPONSABILIDADES E POSSIBILIDADES DE PACTUAGAO ENTRE OS
ENTES FEDERADOS (UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS) NO SISTEMA
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO (SNDU) (GRUPO 1)

20. Garantia, pelas concessionarias de servigos publicos, da recuperagdo das
vias e dos logradouros publicos com eficacia e qualidade, mantendo o padrado e
as caracteristicas dos acabamentos originais, devendo ser responsabilizadas
tecnicamente pela execucdo inadequada das obras e pelas consequéncias
advindas.

21. Pactuagdo entre os entes estaduais e municipais para ampliagdo do sistema de
consércios intermunicipais, inclusive para contratagdo de projetos, estudos,
proposicdes e gestdo de solugdes, para os problemas comuns inerentes ao
desenvolvimento urbano e rural.

22. Estabelecimento de convénios junto ao estado, inclusive com alocagdo de recursos,
para capacitagdo de técnicos e gestores municipais, favorecendo a promogdo e a
continuidade de agBes nos setores e servigos publicos.

23. Implantagdo, por meio de parcerias entre o estado e os municipios, de agéncias
regionais para realizagd6 de estudos, e implementagdo de agbes de desenvolvimento
regional, estreitando as relagdes entre estado e municipios.

24. Desenvolvimento de politica de compensagdo para municipios que tém parte
significativa do seu territério ocupada por plantagdes e/ou produtos destinados a
industrias sediadas em outros municipios.

ASPECTOS FINANCEIROS PARA O SISTEMA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO (SNDU): FONTES, DISTRIBUIGAO E
APLICAGOES (GRUPO 2)

25. Negociagdo e redugdo das taxas de luz (Cemig) e agua (Copasa).

26. Promogao, pelo Conedru, de articulagdo estadual a fim de que o governo estadual
defina percentual minimo de investimento na Politica Estadual de Desenvolvimento
Urbano de 8% da receita estadual.

27. Incorporagdo de parte dos recursos provenientes da exigéncia de compensagdes
ambientais e de multas oriundas das aplicagdes de sangBes a crimes ambientais as
dotagdes do fundo estadual de desenvolvimento urbano, bem como ampliacdo das
aliquotas de exploragdo mineral, destinando parte ao fundo.

28. Aplicagdo dos recursos do FNDU nas areas de enfoque ou priorizagdo, com a
devida aprovagao dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Urbano.

29. Retorno de 30% do ICMS aos municipios.
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PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL NO SISTEMA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO (SNDU) (GRUPO 3)

30. Extingdo das parcerias publico-privadas nas atividades de saneamento, captacdo, tratamento e
fornecimento de dgua e de tratamento de esgoto realizadas pelas concessionarias de servigo publico
de saneamento.

31. Implantagdo dos Conselhos das Cidades em todos os municipios do Estado de
Minas Gerais até o dia 30 de abril de 2014.

32. Financiamento pelo Executivo, nas trés esferas de governo, de todas as despesas
do controle social presente na forma de delegados, sem distingdo de segmentos,
garantindo-se a todos hospedagem, alimentagdo, logistica e transporte, a partir da 62
Conferéncia Nacional e Estadual das Cidades.

33. Participagao do Conedru em todas as etapas da elaboracgdo da PPAG, LDO, LOA e
Plano de Desenvolvimento Urbano, até a sua aprovacdo na Assembleia Legislativa, e
fiscalizagdo da fiel execugdo do Orgamento nas suas esferas de atuacao.

34. Divulgagdo das agfes dos conselhos metropolitanos das regides metropolitanas de
Belo Horizonte e do Vale do Aco e garantia de suas composigdes com 60% de
membros provenientes da sociedade civil.

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E REGIONAL: DIRETRIZES E
INSTRUMENTOS PARA INTEGRAGAO DAS POLITICAS DE HABITACAO,
SANEAMENTO AMBIENTAL, MOBILIDADE URBANA, PLANEJAMENTO URBANO
E PROMOCAO DA FUNGCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE (GRUPO 4)

35. Ampliagdo das politicas de apoio aos municipios que fazem parte do semi-arido
mineiro e brasileiro; financiamento de construgGes de barragens e aquisicdo de

caminhdes pipas para conter os impactos da seca desses municipios tanto no
perimetro urbano como rural.

36. Efetivagdo e operacionalizagdo da politica estadual de regularizacdo fundiaria rural

e urbana, com agdes mais eficientes e eficazes por parte do 6rg3o estadual
competente. ‘

37. Monitoramento e fiscalizagdo, pela Unido, estados e municipios, da aplicacdo do
Estatuto das Cidades, garantindo e comprovando que a fungdo social da propriedade
seja cumprida.

38. Cessdo dos espagos e dos iméveis estaduais subutilizados para os municipios.

39. Formulagdo de plano para promogdo da fungdo social da propriedade em imdveis
do estado, vazios ou subutilizados, sobretudo para fins de habitacdo de interesse
social.

PRIORIDADES PARA ATUACAO DE MINAS GERAIS NA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO

PLANEJAMENTO URBANO (GRUPO 1)

40. Exigéncia dc3 plano diretor até 2015 para todos os municipios, respeitando o
proposto no paragrafo 55 do texto-base nacional, na Lei 10.257/01, na Constituicdo
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Federal e demais cominacgdes legais aplicaveis, sob pena de suspensdo de repasse do
FNDU.

41. Concretizagdo de convénios e parcerias dos municipios com o Estado para
assisténcia técnica, institucional, financeira e de infraestrutura, visando a efetividade
dos projetos municipais de urbanizagdo e desenvolvimento urbano.

42, Garantia de assessoria técnica e financiamento estadual para elaboragdo dos
planos diretores nos pequenos municipios.

43, Criagdo e implementagdo das regides metropolitanas de Montes Claros, Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba, Zona da Mata e Vertentes (juntamente com as Bacias do Rio
Doce e do Rio Cagado), Médio Rio das Velhas e Sul de Minas, criando e fortalecendo
consdrcios intermunicipais e planos regionais.

44, Assessoria técnica, institucional e financeira da Sedru para o processo de
formacgdo dos conselhos municipais relacionados as quest®es urbanas.

45, Capacitagdo da populagdo, dos conselheiros municipais e dos vereadores sobre as
politicas urbanas, em especial os planos diretores, e sobre a importéncia dos
Conselhos Municipais como instrumento de controle social.

HABITAGAO (GRUPO 2)

46. ldentificagdo de dreas para habitagdo de interesse social e cadastramento de
interessados em programas habitacionais, com prioridade para nulcleos organizados,
movimentos organizados e ocupagdes irregulares.

47. Identificagdo, cadastramento e monitoramento de areas de risco, pelo governo
estadual, subsidiando projetos de casas populares e destinando recursos para
infraestrutura, que visem eliminar o risco.

48. Elaboragdo do Plano Estadual de Moradia, compactuado com a sociedade por meio
de processo participativo, para garantir @ populag8o de baixa renda, nos municipios
mineiros, acesso a moradia digna e aos servigos essenciais urbanos e rurais.

49. Desapropriagdo de terrenos e prédios publicos estaduais e municipais para
beneficio da moradia popular digna, e/ou do PMCMV e PMCMV-Entidades, e retomada,
pelo estado, de terrenos ociosos doados a empresas como, por exemplo, a Codemig,
para o0 mesmo fim.

50. Regulamentagdo em lei da participagao do governo do estado no Programa MCMV
e MCMV-E, cedendo terrenos e prédios publicos, para atendimento prioritdrio as
familias com renda de 0 a 3 salarios minimos, com estabelecimento de cronograma
para definicdo dos terrenos e imoveis a serem cedidos.

SANEAMENTO (GRUPO 3)

51. Criag8@o de consoércios intermunicipais, exceto para as PPPs, com apoio técnico e
financeiro do estado, voltados para coleta e destinacdo de residuos sélidos, inclusive
os oriundos da construgdo civil; tratamento dos efluentes e seu esgotamento sanitario,
incluindo: planos de gestdo de residuos sodlidos, reciclagem, reuso, disposicdo final,
compostagem, producdo de energia a partir do lixo, construcdo de ETEs; e
mapeamento de nascentes com acompanhamento do Comité de Bacias.

52. Proibigdo da privatizagdo dos servigos de saneamento prestados em todos os
municipios de Minas Gerais.

53. Garantia de tratamento de dgua e esgoto em todos os municipios e seus distritos,
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independentemente do nidmero de habitantes, colocando em pratica a lei de acesso a
adgua tratada; e coleta de residuos, cabendo a agéncia reguladora intensificar a
fiscalizagdo sobre a eficacia do tratamento de esgoto e adugdo de dgua potavel.

54. Promogao, pela Copasa, de ressarcimento financeiro, em forma de desconto na
conta de agua, para os moradores das cidades onde a empresa possui contrato de
concessdo do servigo de tratamento de esgoto e ndo o executa, ocasionando assim a
perda do contrato com o referido municipio e o pagamento de multa contratual, sendo
0s recursos provenientes da multa destinados ao fundo municipal de desenvolvimento
urbano.

55. Criagdo de foruns regionais intermunicipais que promovam agdes que visem a
integragdo de politicas publicas na resolugdo de problemas comuns.

MOBILIDADE URBANA (GRUPO 4)

56. Auditoria e revisdo geral de todos os contratos de concessao de transporte
coletivo em vigor, nos ambitos municipal, estadual e metropolitano, com
acompanhamento do Ministério Publico e participagdo popular da sociedade civil
organizada.

57. Implantagdo de tarifa Unica nos sistemas de transporte publico metropolitanos,
com integragdo temporal (2 horas.-entre um meio de transporte e outro), entre os
modos de transporte por meio de bilhetagem eletrénica e com politicas de tarifagao
especificas para os publicos vulneraveis.

58. Interligagdo, pelo governo, de todo o estado por malhas ferroviarias, garantindo o
transporte publico e de cargas em trens.

59. Criacdo de conselho estadual e municipais de mobilidade urbana - paritarios e
deliberativos — e com ampla participagdo popular, até o final de 2014,

60. Criagdo de programa destinando parte do orgamento do estado (valor subtraido
da arrecadagdo com multas, por exemplo) para financiamento de projetos de
sinalizagdo de transito (implantagdo e/ou manutencdo) elaborados pelos municipios,
promovendo melhorias e aumentando a seguranca nas vias publicas, incluindo a

implantacdo de dispositivos para disciplinar o trénsito e controle da velocidade,
conforme previsto no Cédigo de Transito Brasileiro.

MOCOES

GRUPO 1

A) A sociedade civil exige que:

Na sociedade e na implementagdo do plano diretor deve ser previsto um sistema de
monitoramento permanente, que garanta que esse plano seja efetivamente
participativo nos termos estabelecidos na Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e nas
ResolugBes n® 25 e 34 do Conselho Nacional da Cidade e que contemple minimamente:

i[)) oficina de formagéo e esclarecimento da populagio quanto a importancia do Plano
iretor;

i) (_:Iivulgagé’o permanente das metas e dos programas definidos no Plano Diretor, por
meio f:le uma rede de comunicagdo pulblica e comunitéria, que possibilite o controle, a
participacdo e acompanhamento pela sociedade civil;
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iii) realizagao de debate, reunides plenarias e audiéncias publicas em datas, horarios e
locais compativeis com a participagdo da populagdo trabalhadora e deficientes, com-
calendario elaborado em comum, com o0s segmentos sociais envolvidos, cuja
convocagdo devera ser publicada em jornal didrio de maior circulagdo no municipio e
em outros meios de comunicagao.

B) Considerando que:

a maioria dos municipios brasileiros tem condicionado a aprovagdo do parcelamento
de dreas urbanas a remocdo integral da vegetacdo existente, quando ndo se trata de
topo de morro ou area de protegdo permanente (margem de cursos d'agua);

as condicdes geograficas e ambientais das glebas ndo sdo consideradas, quando da
concepgé‘o do parcelamento tendo em vista que o foco da distribuicdo das areas
internas é unicamente econémico, -

recomenda-se que o Conselho Estadual de Desenvolvimento Urbano e o Conselho
Nacional das Cidades emitam diretrizes, orientagbes e normas para os municipios,
através dos documentos aplicdveis, no sentido de que a retirada de vegetagdo nas
areas dos lotes ndo seja feita indiscriminadamente, sem a elaboragdo das avaliagdes
técnicas necessarias.

A

C) Mogdo de repudio destinada a comissdo organizadora da 5° Conferéncia das
Cidades de Minas Gerais, pela falta de intérprete de Libras e de material didatico para
cegos e pessoas com deficiéncia, falta de acessibilidade e inclusdo em diversas partes
das acomodacdes.

Justificativa:

E um pais que visa acessibilidade e inclus3o para todos, sendo inadmissivel a falta de
acessibilidade e inclusdo em uma Conferéncia, realizada pelo governo de Minas Gerais,
que tem as ferramentas necessarias. Torna-se frustrante em um pais como 0 nosso,
que diz visar a acessibilidade e inclusdo para todos, ver as pessoas com deficiéncia
visual ontem, na abertura da 5° Conferéncia, pois os mesmos ndo tinham material
didatico em braile ou &udio para melhor participacdo no evento, bem como nas
plenarias, isto sem mencionar as pessoas com deficiéncia fisica. As novas leis federais
e estaduais que tratam da matéria envolvendo as CPAs sdo claras quanto a inclusdo e
a acessibilidade, e a ultima Conferéncia dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
realizada em Brasilia, teve inUmeros e valorosos avangos e ganhos extraordinarios
para o movimento, isto sem mencionar a convengdao de Nova Iorque e as ultimas
determinagdes das Nagdes Unidas, que ndo estdo sendo respeitadas nesta Conferéncia,
que esta ferindo o direito de cidadania das pessoas com deficiéncia, bem como causa
constrangimento as mesmas.

Diante de tais fatos, peco a todos os delegados que se sensibilizem a estd mogao,
dando a ela o devido referendo de aprovagao.

D) Existe, para Sdo Francisco de Sales e regido, uma carta de intengdes na Agéncia
Nacional de Aguas - ANA - no sentido de contemplar empresario para construcdo de
barragem visando operar usina hidroelétrica. Por estar envolvido com meio ambiente,
tanto como presidente da Associagdo de Pescadores e Agricultores de S&o Francisco
de Sales quanto como ativista social, a Emater-MG S3o Francisco de Sales me
convidou para participar de uma reunido com administradores da empresa. O projeto
original era de 853 hectares de espelho de &gua. Sabedor de que aqui ndo foi
respeitada a lei e de que dos 20% de mata virgem de cada proprietdrio ndo nos resta
em todo o municipio 3% de mata em pé, de modo que os 853 hectares destruiriam
uma faixa substancial desse restante, além de interromper um corredor de mato que
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serve para nds como ligagdo com matas vizinhas entre municipios, o projeto também
sumiria com uma cachoeira culturalmente observada pelo poder publico e pela
sociedade, consegui éxito em discussdao com os agentes do empresariado no sentido
de que iriam, além de destruir nossas matas com assentamento da reforma agraria,
também consumiriam com a cachoeira, e isso sem colocar um poste em nosso
municipio, para servir as nossas comunidades, assim vendendo toda a energia gerada
para uma estatal, a Cemig. O projeto foi refeito pelos cientistas e técnicos contratados
pelo empresario e dividido em duas etapas, sendo as duas de 356 hectares, e livrando
a cachoeira, de forma que 200 metros apdés a queda d'agua se iniciariam os
fen6menos de pressdo e redugdo da velocidade do curso do rio; assim, 30 metros
acima se iniciaria a outra barragem, ficando Sdo Francisco de Sales com duas
intervencbes nas matas ciliares. Resolvemos entdo, dada & importdncia da
preservacdo, o projeto “Parque Municipal”, onde em comum com o proprietario
ergueriamos edificagdo do tipo hotel fazenda cercando parte do cerrado para manter
os bichos; tanto esses que estdo prestes a serem extintos quanto outros que estardo
l& pra mostrar aos visitantes nossas diversidades, como: o lobo guara, a onga
suguarana, a ema, os tipos inhambu, os varios tipos de tatu, incluido o tatu bola, o
cachorro do mato, o lobo comum, as capivaras, as ariranhas, as lontras, o jacaré de
papo amarelo, e outros tipos de jacaré, que aqui existe, as rds, as cotias, as pacas,
além de outras aves como canarios, Tejo, o Urutau, tucanos, passaros, pretos, enfim
etc. Este parque que poderia ter administracdo da prefeitura teria, pela importancia
para nossa regido poderia ser Estadual.

E) Mocdo de reptdio pela ndo dispdnibilizagéo antecipada do material/propostas aos
delegados, para que tivessem melhor produtividade por estudo prévio.

GRUPO 2

F) Devido 3 insuficiéncia das politicas habitacionais promovidas pelos municipios,
Estado e governo federal, que ndo conseguem zerar o déficit habitacional, centenas de
ocupacbes urbanas surgem nas cidades de todo o Estado. Sdo milhares de familias
que vem lutando pelo direito a cidade e a moradia digna. No entanto, tem havido
muita repressdo por parte do Poder Plblico, que ndo se propde a enfrentar e resolver
o problema da habitacdo. Nesse sentido, consideramos as ocupagdes urbanas como
legitimas formas de lutar pelo direito a moradia e pela reforma urbana. Repudiamos a
repress@o as ocupagdes urbanas pela Policia Militar a mando do governo estadual e
dos municipios. Enquanto morar for um privilégio, ocupar é um direito! N&o a
criminalizagao das ocupagdes urbanas.

G) Na maioria das cidades, grande parte das habitagdes de baixa renda estdo sem
regularizagdo. Essa criminosa politica promovida pela maioria das prefeituras impede
que o direito a moradia seja exercido plenamente, favorecendo as remogdes e
despejos. Outra questdo é que uma parte dessas habitagSes se encontram em
ocupagdes ou assentamentos precarios, jd consolidados, e nem sempre é permitido
que as familias tenham ligag8o oficial de dgua, energia elétrica e rede de esgoto,
impedindo um direito constitucional de todos, em especial das familias de baixa renda.
Repudiamos a perseguigdo as familias pobres e exigimos a regularizacdo fundidria das
habitacdes de todas as familias de baixa renda, incluindo ligacdo de dgua, luz e esgoto,
assim como a promogdo de politicas de assisténcias sociais em todas as ocupacdes e
assentamentos.
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H) Mogdo de Repudio: Gostariamos de repudiar o fato de que algumas propostas
cotadas e aprovadas em Conferéncias Municipais ndo foram encaminhadas para a
etapa estadual da Conferéncia. Exemplo: na Conferéncia Municipal de Belo Horizonte
foi aprovado por aclamagdo a proposta: “Que os governos federal, estadual e
municipal deixem de enrolacdo e resolvam as questdes relacionadas a urbanizagdo, ao
saneamento, a mobilidade, enfrentando os especuladores, as empreiteiras, 0s ricos,
atendendo as familias com renda familiar de até 3 salarios minimos”. Entendemos que
isso fere a democracia e a conferéncia, € uma forma de cassar a participagdo popular
e a voz de indignagdo expressa em nossa etapa municipal.

I) Solicitamos aos governantes que olhem com mais atengdo para o Programa Minha
Casa Minha Vida Rural. As drogas, o latrocinio e a prostituicido de menores
aumentaram muito devido a uma grande populagdo ociosa nas cidades, isto tudo
acontecendo com tantas terras abandonadas nas zonas rurais.

Mocgbes apresentadas dentro do tempo estabelecido, mas que nao foram
submetidas a votacao:

J) Mogdo de Repudio: Mogdo a ser encaminhada a 52 Conferéncia Estadual das
Cidades de Minas Gerais. Conforme aprovado na Conferéncia Municipal da Cidade de
Mariana, realizada em maio de 2013, apresentamos mogdo de repudio pela ndo
contemplagdo da proposta 32, do Eixo 4 - que € a proibigdo da reativagdo da Mina Del
Rey - aprovada por ampla maioria de seus participantes. A reativagcdo da Mina Del
Rey trara grande prejuizo e impacto ambiental ao Patrimbnio Historico, por se
encontrar a menos de 4 km do centro histérico, e a menos de 1 km do maior sitio
arqueolégico da América do Sul, em fase de tombamento pelo Instituto do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional - Iphan -, além do impacto ambiental no cinturdo verde
do mosaico natural da ragido do Inconfidentes. A associagdo Mariana Viva e os
participantes desta Conferéncia apresentam esta mogéo.

K) Mogdo de Repudio: Repudio aos atuais repasses do governo federal para os
municipios implementarem sua politica habitacional, com encaminhamento de
proposta ao congresso nacional para compor o FNDU com um percentual de 10% dos
recursos arrecadados com a Cide, a Cofins, entre outras contribuicdes federais, para
serem destinados preferencialmente para a construcdo de moradias populares. A
alteragdo na legislagdo deve ser feita através de Emenda & constituicdo ou lei
complementar, o que for tecnicamente mais viavel.

GRUPO 4

L) Nés, mulheres do movimento de mulher Olga Benério, delegados e delegadas da
Assembleia popular horizontal, delegados e delegadas do movimento de luta nos
bairros, vilas e favelas, delegados e delegadas do setores sindicais e profissionais
académicos, entendemos que o montante de recursos publicos desperdigados em
hotel de luxo poderia ser melhor aproveitado se investido em uma estrutura de creche
que possibilitasse as mulheres trabalhadoras participarem da Conferéncia.
Repudiamos o machismo e a desvalorizagdo da participagdo feminina praticada pelo
governo do Anastasia, responsdvel pela realizagdo da etapa estadual em Minas Gerais
da Conferéncia das Cidades, e exigimos que a Confer&ncia Nacional tenha estrutura de
creche para facilitar a participag8o das mulheres trabalhadoras.

Moc¢bes apresentadas dentro do tempo estabelecido, mas que ndo foram
submetidas a votacio:
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M) Mogdo de repudio: As delegadas e delegados eleitos nas conferencias municipais,
participantes da 52 Conferencia Estadual das Cidades de Minas Gerais, nos dias 20, 21
e 22 de setembro de 2013, abaixo assinados vém repudiar:

o o local da realizagdo da 52 Conferéncia das Cidades, municipio de Jaboticatubas,
Canto do Siriema, e a organizagao do evento;

. a falta de creche para as maes e a proibicdo de participagdo dos filhos;

. a dificuldade de transporte para acessar o local;

. a precariedade no acesso a telefonia e internet;

. a falta de equipe de apoio na rodoviaria;

. a falta de comunicagdo aos delegados, pois a maioria ndo recebeu comunicagéo

sobre os informes da Conferéncia.

O local do evento foi o principal fator que comprometeu a participagao ampla da
sociedade civil, pois a maioria dos seguimentos tiveram que arcar com as despesas.
Muitos ndo conseguiram viabilizar recursos e por isso ndao puderam permanecer no
evento. OQutros tiveram como alternativa se hospedar em outros locais, bem como ir e
vir de suas casas para o0 evento, 0 que compromete a participagdo, qualidade e
seguranga de todos os delegados e delegadas participantes.

N) Mogéo de solicitagdo de esclarecimentos urgente

As delegadas e os delegados abaixo assinados, eleitos nas conferencias municipais,
participantes da 52 Conferéncia Estadual das Cidades de Minas Gerais, nos dias 20, 21
e 22 de setembro de 2013, solicitam as seguintes informagdes:

® Porque a definigdo deste local “Canto da Siriema” para a realizagdo deste
importante evento?

. Quais os critérios para a definicdo do espaco?

o Qual o valor investido para a realizagdo desta Conferéncia?

. Quantos apartamentos foram pagos pelo estado para os participantes dos
Movimentos Populares? E qual o valor por pessoa?

. Quantos apartamentos estdo ocupados? Qual o numero de pessoas hospedadas?
o Quantos apartamentos foram pagos e estdo disponiveis?

Lembramos que muitos ndo puderam permanecer e se ausentaram devido aos altos
valores cobrados para a refeigdo e hospedagem. E outros chegaram pela manhd de
sabado e estdo com dificuldades de continuar a participagdo no evento devido aos
altos valores cobrados.

A realizagdo desta Conferéncia de grande relevancia politica para todas as cidades,
sendo realizada num local sem condigdes adequadas para esta finalidade, mas sim
para lazer, frustrou a maioria dos participantes.

Neste sentido, solicitamos que as respostas sejam encaminhadas urgentemente, em
24 horas apds o termino da conferéncia, a toda a delegacdo, bem como divulgadas na
pagina do estado na internet, e principalmente que as préximas conferéncias sejam

realizadas em locais de facil acesso, em regido central e que os participantes sejam
comunicados com antecedéncia.

0O) Mogdo de repudio

Os participantes de Ribeirdo das Neves e os abaixo-assinados vém a publico
manifestar seu repudio a publicagdo do Diario Oficial de Minas Gerais, edicdo de 7 de
setembro de 2013, em cuja pagina 22 trocou o nome de Ribeirdo das Neves para
“Ribeirdo das Trevas”, por trés vezes. Trata-se de uma agdo extremamente
desrespeitosa aos cidaddos de Ribeirdo das Neves, gente trabalhadora e de bem, que
luta pela sobrevivéncia em uma cidade que tem sim muitos problemas, mas ndo
merece ser denominada de forma t30 absurda. Denomind-la desta forma denigre sua
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imagem e contribui para rebaixar a autoestima da populagdo, ja tdo afetada pelas
mazelas locais. Alids, agdes do governo do estado de Minas Gerais, como a instalagdo
de mais um presidio no municipio, para ser um negdécio nas maos das empresas, que
trazem as trevas para Ribeirdo das Neves, agravando os problemas da cidade e se
constituindo num estorvo ao desenvolvimento local. Repudiamos esse ato do governo
estadual, pois ndo acreditamos que seja apenas um erro ingénuo de um funcionario,
mas demonstra que tal referéncia indigna circule nos corredores imaginarios do
servigo publico estadual. Diante disso, a populagdo de Ribeirdo das Neves, que ama a
cidade, exige respeito e tratamento digno com o municipio.
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